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ntroducciéon

% on la década de los noventa, la
sociedad hondurefia ha experi-
M, mentado un sentimiento de inse-
guridad asociado al incremento de la
delincuencia y a faltantes materiales en las
condiciones fisicas y sociales en que vive
la gente; la insuficiencia —y muchas veces
deficiencia— de la respuesta policial ante
este fenémeno; la incapacidad del sistema
judicial para aplicar las sanciones necesa-
rias y de la forma mads justa; y la poca efec-
tividad del sistema penitenciario para
combinar adecuadamente el castigo que
demanda la ciudadania, con una verdade-
ra rehabilitacion de los que delinquen.

Lo anterior ha producido un senti-
miento de indefension ciudadana que ha
motivado respuestas privadas ante la inse-
guridad, vinculadas a la tenencia de armas
cada vez mds sofisticadas y peligrosas, la
contratacién de vigilantes colectivos o in-
dividuales, el establecimiento de sistemas
de seguridad en residencias y automévi-
les, una asociacién minima con los veci-
nos, el empleo de guardaespaldas y la ad-
quisicién de técnicas de defensa personal.

De esta manera, la ineficiencia estatal
para garantizar el orden y la seguridad pu-
blica, ha sido compensada con una fuerte
iniciativa privada, lo cual se ha traducido

 Analista y sociéloga, profesora-investigadora del Departamento de
Ciencigs Sociales de Ia Universidad Nacional Autonoma de Honduras
(UNAH) ¢ investigadora asociada del Centro de Documentacion de
Honduras (CEDOH).
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en un lucrativo mercado de armas, muilti-
ples compariias de seguridad, exitosas em-
presas de productos vinculados a la segu-
ridad, y una indiscriminada portacién de
armas por diferentes grupos poblacionales
y con diferentes motivaciones. Este ele-
mento nos permite deducir que se ha pro-
ducido un fenémeno inverso al que carac-
teriz6 nuestro pasado reciente, referido a
un PROCESO ARMAMENTISTA DE LA
SOCIEDAD (ahora), contrapuesto a un
PROCESO ARMAMENTISTA DEL ESTADO
(antes). Mientras en el pasado inmediato
el arrnamentismo estatal se tratd de justifi-
car con razones vinculadas a la defensa
(amenazas reales o supuestas a la sobera-
nia e integridad territoriales) y a una segu-
ridad nacional con un fuerte sustrato de
guerra fria (enemigos internos vinculados
a la subversion internacional), el arma-
mentismo social se trata de justificar, aho-
ra, por la ineficiencia del sistema penal en
general (policial-judicial-penitenciario) y
del sistema policial en particular; por el
incremento acelerado de la delincuencia
y por el sentimiento de inseguridad que
invade a la ciudadania hondurena.

Esta situacién, lejos de aliviar el senti-
miento de inseguridad, lo ha aumentado.
Las personas le temen por igual a los de-
lincuentes, a los vigilantes, a los guardaes-
paldas, a las personas que transitan por
las calles, a los que se divierten en lugares
publicos, a los que conducen en estado de
ebriedad, y a todos aquéllos que, de mane-
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ra inesperada, sacan a relucir sus armas
para resolver conflictos personales, fami-
liares o sociales. La realidad que vivimos
en la actualidad nos alerta sobre la existen-
cia de un ESTADO LATENTE DE VIOLEN-
CIA que va mas alld de la delincuencia y
que involucra a diferentes grupos pobla-
cionales, situacién que ha contribuido a
agudizar el sentimiento de inseguridad en
la sociedad hondurefa.

Ante esta situacion, algunas personas
claman por un incremento de la accién
represiva del Estado (fortalecimiento poli-
cial, endurecimiento de las penas, menos
condescendencia hacia los delincuentes);
abogan por la preservacioén rigida del
orden publico e, inclusive, por una mayor
presencia militar en las calles. Otras per-
sonas plantean el fortalecimiento de la
accién preventiva, por parte de la policia
y la comunidad; un control creciente sobre
el funcionamiento policial, un respeto
irrestricto a los derechos humanos, el fo-
mento de una cultura de paz y no violen-
cia, la resolucion pacifica de conflictos, la
insercion de la inseguridad en un marco
contextual mas amplio, y la necesidad de

que el Estado formule una politica de se-
guridad ptblica que aborde el problema
de manera integral.

Lo anterior pone al descubierto la
complejidad del tema; particularmente
cuando se ha puesto en evidencia la raiz
social de la delincuencia, vinculada a los
grandes déficit sociales que enfrenta la
mayoria de la poblacion hondurena. De
ahi que una respuesta estrictamente repre-
siva no sea suficiente para enfrentar el pro-
blema, por lo que se vuelve indispensable
el fortalecimiento preventivo vinculado a
la reforma judicial y penitenciaria, a una
mayor participacion de la sociedad, a un
mayor acercamiento entre la policia y la
sociedad, y a un mayor protagonismo del
Estado para enfrentar el problema.

Lo expresado hasta aqui, sirve para es-
tablecer que el problema del armamentis-
mo debe insertarse en un marco més gene-
ral que haga referencia a elementos cultu-
rales que estimulan la propensién a la vio-
lencia y que ésta, a su vez, refuerza la sen-
sacion de inseguridad que aqueja a buena
parte de la sociedad hondureia.
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II. Aproximaci

A. El Armamentismo En la década de los noventa, nuevos

En los anos setenta y ochenta, era
comuin escuchar que en el pais se
producia una carrera armamentista por
parte del Estado, propiciada, primero,
por la indefinicién de la frontera con
El Salvador y el lamentable papel de
las Fuerzas Armadas en la guerra de
1969 con ese mismo pais, y, luego, por
la percepcién de una amenaza ideolo-
gica proveniente de la revolucién
sandinista de Nicaragua y de la pre-
sencia guerrillera del FMLN en El Sal-
vador. Sin embargo, esa era una carrera
armamentista del Estado hondurefioy,
mas especificamente, de sus Fuerzas
Armadas, situacién que provocé un
saldo negativo para el proceso politico-
social del pais: presenciamos un proce-
so creciente de militarizacion del Esta-
do, del sistema politico y de la misma
sociedad; un debilitamiento generali-
zado del Estado de Derecho; una ero-
sion de los derechos humanos de los
hondurefios; la expansion de un estilo
autoritario y excluyente de ejercicio del
poder; la negacion del pluralismo, el
respeto y la tolerancia como ejes sus-
tentadores de la democracia, y una cre-
ciente militarizacion de la cultura poli-
tica, de los objetivos nacionales y de la
vida cotidiana.

aires democraticos, liberados de las
trabas de la guerra fria, comenzaron a
abrir espacios de libertad, de ejercicio
politico, de reafirmacién del poder civil
frente a los militares, de protagonismo
de la sociedad civil y de creciente forta-
lecimiento del Estado de Derecho. Sin
embargo, paralelo a este proceso positi-
vo de cambios politicos e ideolégicos,
comenzd a observarse un proceso
negativo de cambios sociales, expresa-
do en un incremento acelerado de la
delincuencia, en manifestaciones de
violencia asociadas a la familia, a la de-
lincuencia comin? y a grupos pobla-
cionales cada vez mas variados. Este
problema se expreso, también, en un
proceso armamentista que, contrario a
la tradicion, se gestaba en el seno mis-
mo de la sociedad.

Estos fendmenos sociales tienen su an-
tecedente inmediato en el involucra-
miento del pais en la crisis centroameri-
cana, en la utilizacién del territorio na-
cional para el trafico de armas, en la
complicidad militar en la situacién de
guerra que se vivia en la regién, en la

2 Es importante destacar que mientras Ia violencia polftica (de individuos
contra el Estado) y I violencia institucional (del Estado contra los
individuos), pasaron de muy intensa en 1980-1984, a infenisa en 1985-
89 y a reducida en 1990-93, Ia violencia comiin (de individuos contra
individuos) pasd de reducidu a intensa y de ésta a muy intensa en los
mismos grupos de anios (Salomon, 1993: 44).
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ineficiencia de una policia militarizada
y en la agudizacion de los déficit socia-
les de una buena proporcién de la po-
blacion hondurena. Mientras desapare-
cian los artificios que contenian la cri-
sis economica de los afios ochenta, y el
pais se veia obligado a sumarse a los
procesos de ajuste estructural que ya
se habian iniciado en otros paises de
Ameérica Latina, y mientras los espa-
cios politicos se abrian ante la finaliza-
cioén de la guerra fria y de la crisis cen-
troamericana, la sociedad hondurena
comenzoé a enfrentar las secuelas de
una situacion de guerra creada por
militares y politicos locales al servicio
de intereses que no tenfan nada que ver
con las necesidades nacionales.

Como producto del caos que produjo
el involucramiento de Honduras en la
crisis centroamericana, y de la permi-
sividad del sistema al micro y macro
trafico de armas de todo calibre, la so-
ciedad hondurena fue adquiriendo y
acumulando armamento de guerra que
pasé a convertirse en tenencia obligada
ante la percepcion de inseguridad del
entorno nacional. Esta situacién produ-
jo el fendmeno del armamentismo so-
cial vinculado a la delincuencia de todo
tipo, pero también a la ciudadania co-
mun, a los vigilantes privados, a los
guardaespaldas particulares, a los pro-
fesionales, a los empresarios, y a los hi-
jos de todos ellos que hicieron de la te-
nencia de armas una practica cada vez
mas comun y cotidiana.

Dentro de las armas que proliferaban
se encontraba una proporcion conside-
rable de armas nacionales, de uso ex-
clusivo de militares y policias, lo que

permiti6 sospechar de un trafico ilicito
de armas que venia del Estado a la so-
ciedad, para lucro personal de unos
pocos. Toda esta situacién condicioné
ciertos habitos ciudadanos, determina-
das actitudes y particulares valores que
evidenciaror una tendencia cada vez
mas creciene hacia la violencia. El
fenémeno permaneci6 relativamente
inadvertido por la vordgine de la cri-
sis centroamericana, pero una vez su-
perada la misma, afloré con fuerza y
atrajo la atencion, y la preocupacion,
de una sociedad con poca tradicién de
violencia social.

B. La Violencia

En 1993, asumiamos como propia la
siguiente definicién de violencia: “el
ejercicio de fuerza fisica, contra la
voluntad de la victima, con el propésito
de causar una lesion o sufrimiento a la
persona o dano a la propiedad... (in-
cluye también) las acciones que causan
directa o indirectamente, dafos siqui-
cos” (Salomén, 1993:8 y Tapia, 1987:37).
Hoy, cinco afios después, creemos que
la definicién sigue teniendo validez
por el contexto social en que la misma
se reproduce, y porque guarda una es-
trecha relacién con el fenémeno del ar--
mamentismo que forma parte de nues-
tro objeto de estudio®.

* Por ahora dejamos de lado la discusion en torno a si es realmente
wolencia lo que algunos autores han denominado “violencia estructural K
para referirse a la negacion sistemitica de los derechos ciudadanas al
empleo, vivienda, salud, educacion, Yy otros, aunque, como veremos mds
adelante, esta negacion fexclusian forma parte del cuadro de inseguridad
percibido desde la sociedad.
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Lo anterior significa que el portador
de armas es un usuario potencial de las
mismas, ya sea porque decida atentar
contra la integridad de las personas y
la suya propia, porque persiga obje-
tivos delictivos (robo, asalto, secuestro,
etc.), o porque lo haga por razones es-
trictamente personales (venganza,
irresponsabilidad, celos, etc.), agrava-
das por circunstancias favorecedoras
de la violencia como el alcoholismo, la

drogadiccion, el exceso de velocidad,
etc.

También es importante destacar que el
armamentismo, entendido como el cre-
ciente, generalizado, irracional e incon-
trolado proceso de adquisicién de ar-
mas de todo tipo, incluye armas que,
en lenguaje policial-judicial, son armas
de fuego, arma blanca o arma contun-
dente. Igualmente importante es acla-
rar que el hecho violento se produce al
margen del tipo de arma que el victi-
mario utilice para causar daio, aunque
las més notorias son las armas de fuego
(ver Cuadro#1). Lo que subyace al he-
cho delictivo es la propensién a la vio-
lencia, situacién que implica falta de
tolerancia y respeto hacia el otro, ten-
dencia a solucionar conflictos porlavia
rapida del enfrentamiento, ignorancia
y resistencia a la negociacién pacifica,
etc.

CUADRO #1
MUERTOS Y LESIONQDOS A NIVEL NACIONAL
ANO 1997
T {CAUSAS MUERTOS LESIONADOS
- ol e - % -
Arma de Fuego 2,182 3.5 2,009 33.6
Arma Blanca 713 17.5 1,210 20.3
Arma Contundente 97 24 121 2.0
Acc . de Transito 752 18.4 2,369 39.7
Otros 333 8.2 262 4.4
TOTAL 4,077 100.0 5971 100.0

Fuente: Fuerza de Seguridad Publica, Memoria Anual, 1997.
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Cada vez se vuelven mas frecuentes los recho, se convierte en INSEGURIDAD
hechos violentos (con utilizacion de ar- ASOCIADA A LA SOCIEDAD debido al
mas, puios o vehiculos), asociados al incremento de la violencia y delincuen-
exceso de alcohol y a las drogas; los cia, y a la carencia de garantias sociales
protagonistas pertenecen a grupos de para la preservacion de la vivienda, el
edades cada vez menores y sus patro- empleo, la educacion, la salud, etc. Lo
nes de comportamiento se vuelven ca- anterior es vdlido, siempre y cuando
da vez mas similares. Esto parece atraer no se excluya la participacion irregu-
la atencion hacia las pandillas juveniles lar de algunos militares y policias en
0 maras que poseen estructura organi- la agudizacion del clima de inseguri-
zativa, habitos culturales, normas de dad asociada a la delincuencia.
conducta y concentracion de actitudes

que rompen con lo que la sociedad con- Resulta de mucho interés para el tema
sidera normal. La ocupacion creciente que nos ocupa, la caracterizacion que
de espacios publicos, la tendencia a la hacen Rico y Salas (1988:14) de la
confrontacion y el constante traspaso inseguridad ciudadana:

de los limites de la legalidad, hacen que
la sociedad comience a segregarlos, a
rechazarlos y a asociarlos con verdade-
ras amenazas a su seguridad. La ac-
titud se generaliza a las bandas de de-
lincuentes en general, las cuales, de
acuerdo a la Fuerza de Seguridad Pu-
blica, se activaron en 1997 en asalto a
bancos (28), robo de vehiculos (21), nar-
cotréfico (5) y delincuencia comuin (63),
para hacer un total de 117 (Memoria
Anual, 1977).

"Cons1demda en su senttdo mas

_sionar znsegtrtdad entre los ciuda- "

~ danos son nume;rosas y variadas.

C. La Inseguridad

El involucramiento de Honduras en la
crisis centroamericana, con su secuela
de irrespeto a la integridad de los ciu-
dadanos y de negacion a las restantes
garantias constitucionales, cre6 un
cuadro de inseguridad cuyas amena-
zas principales provenian del Estado
hondureno. En los anos noventa, esa
INSEGURIDAD ASOCIADA AL ESTA-
DOy a las instituciones represivas que
excedian los limites del Estado de De-
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Esta introduccion al tema de la inse-
guridad en las postrimerias de la déca-
da de los noventa, nos permite reflexio-
nar en torno al concepto y pensarlo
mas alla de la responsabilidad que le
corresponde a la delincuencia comun.
De alguna manera, la percepcion de
inseguridad va ligada a la percepcion
de amenazas a la seguridad, las cuales
trascienden el dmbito de la delincuen-
cia y se entrelazan con circunstancias
economicas, sociales, politicas, cultura-
les, geograficas, urbanas, fronterizas,
etc.

Sien la década de los ochenta, los hon-
durenos asociaban su inseguridad con
la prepotencia de los militares, la acti-
tud de los policias, la fragilidad del po-
derjudicial y la complicidad de los fun-
cionarios civiles, en los noventa, el con-
texto presenta una real sacudida y ad-
quieren protagonismo los elementos
economico-sociales vinculados al cierre
de opciones, las pocas perspectivas de
movilidad social, la presiéon por la
sobrevivencia y las escasas posibilida-
des de satisfaccion de necesidades indi-
viduales v sociales, todo ello asociado
al incremento de la delincuencia co-
mun, a la combinacion de drogas, al-

cohol, automaviles y armas, a la insufi-
ciencia del sistema penal (policias, jue-
ces, carceles), al constante irrespeto a
los derechos ciudadanos y a otros fac-
tores circunstanciales que agudizan esa
sensacion de indefensién que impulsa
a los ciudadanos a sentirse temerosos
e indefensos.

De lo expuesto anteriormente
podemos concluir que existen tres
tipos de factores que propmum la
inseguridad de los ciudadanos:
factores GENERALES (pohtlcos

econémicos, sociales, 1nst1fuc1o~
nales), relacionados mas con el
Estado y su politica de exclusién,

ineficiencia e inequidad; factores
ESPECIFICOS (delmcuenc;a vio-
lencia), relacionados con las acti-
vidades violentas y/o delictivas de
individuos o grupos; y factores
CIRCUNSTANCIALES (armamen-
tismo, alcoholismo, drogadiccién,

_insuficiente alumbrado publico,

calles solitarias, crecimiento incon-
trolado de lamaleza, falta de sefia-
les de peligro, etc.) Ver Cuadro
#2.
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CUADRO # 2 .
CAUSAS PRINCIPALES DE LOS ACCIDENTES DE TRANSITO
ANO 1997

CAUSAS PRINCIPALES-

Exceso de Velocidad 2,021 42.2
Imprudencia del Peatén 821 17.2
Imprudencia del Pasajero 593 12.4
Fallas Mecénicas 460 9.6
No respondio Senales 319 6.7
No atento Condiciones de Tréansito 277 5.8
Ebriedad 214 45
Estado de Calzada 79 1.6
TOTAL 4,784 100.0

Fuente: Fuerza de Seguridad Piiblica (FSP), Memoria Anual, 1977.

En la medida en que se controlen cada
uno de los factores generadores de in-
seguridad, en esa medida la ciudada-
nia percibird mayor seguridad en su
entorno. Sin embargo, toda iniciativa
encaminada a modificar cualquiera de
estos factores, deberd insertarse en una
perspectiva integral que se traduzca en
resultados concretos en materia de se-
guridad; de lo contrario, los resultados
podrian reducirse al corto plazo y po-
drian empujar al Estado a una voragine
de mayor control y represién sobre la
sociedad, situacion que ha demostra-

do, hasta la saciedad, que provoca el
efecto contrario. Dentro de esta pers-
pectiva que apunta a la formulacién de
una politica de seguridad ptblica ple-
namente consensuada con las organi-
zaciones de la sociedad civil, con sus
respectivas estrategias y planes, es im-
portante destacar las responsabilida-
des de las personas, organizaciones e
instituciones a las que les toca desarro-
llar esta forma integral de enfrentar el
problema de la inseguridad y la delin-
cuencia.
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III. Las caracteristicas
del sistema penal

"t | sistema penal articula el sistema
judicial, el sistema policial y el
; sistema penitenciario. Los tres
constltuyen el eje del circuito prevencion-
combate al delito, y reproducen el circulo
vicioso que refleja su incapacidad para
enfrentar adecuadamente el problema del
incremento de la delincuencia y de la vio-
lencia en el pais. Cada uno de ellos pre-
senta caracteristicas de tal magnitud que
los hace constituirse, por si solos, en ejes
para la formulacion de una verdadera
politica de seguridad. Veamos:

La POLICIA ha pasado por una crisis
de legitimidad que le hizo perder credi-
bilidad ante la poblaciéon hondurena: su
escasa preparacion para enfrentar la inse-
guridad ptblica, su ineficiencia en recoger
las pruebas necesarias para que los jueces
iniciaran los respectivos procesos judicia-
les, y un creciente proceso de corrupcion
interna, ligados a la sistematica denuncia
de violacién de los derechos humanos en
el pasado inmediato, hizo que la institu-
cién policial no desempenara el papel que
le correspondia para enfrentar el problema
de la inseguridad ciudadana. Esta crisis
se tradujo en la eliminacion de la anterior
Policia de Investigacion (la Direccién
Nacional de Investigaciones) y la creacion
de la Direccién de Investigacién Criminal

(DIC) que comenzo a funcionar desde ene-
ro de 1995, adscrita a la Fiscalia General.

El SISTEMA JUDICIAL, por su parte,
ha estado impregnado de los vicios del
sistema politico en general (sectarismo,
corrupcion, manipulacion, clientelismo)
los cuales le han restado credibilidad ante
la poblacién y le han impedido la diligen-
cia necesaria para aplicar la justicia y casti-
gar a los culpables (impunidad). El fun-
cionamiento de la Fiscalia General desde
mediados de 1994, le imprimio cierto dina-
mismo al proceso, pero no pudo producir
resultados mayores por las trabas que las
mismas leyes y procesos establecen. Ep
ambos casos, sistema policial y sistema
judicial, se estd avanzando notablemente
en materia de reformas, lo que repercutird
positivamente en la eficiencia para
enfrentar la delincuencia y la violencia.

El SISTEMA PENITENCIARIO, a la
vez, evidencia un obstaculo muy fuerte
para lograr una verdadera rehabilitaciéon
de los que delinquen y presenta un cuadro
de saturacién de las cédrceles y lugares de
retencion, y de excedente de reos sin con-
dena, lo que imposibilita cualquier pro-
grama de abordaje sicolégico-social de los
recluidos (ver Cuadro # 3).
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CUADRO #3
POBLACION PENAL A NIVEL NACIONAL
(A agosto de 1998)

Procesados

Sentenciados

Capacidad de los Centros Penales*

Poblacion Penal Actual

Exceso de Poblacion Penal

3,739
10,426
9,429
997
6,687

*Incluye Granjas Penales, Reclusorios Departamentales y Reclusorios Locales.

Fuente: Direccion de Establecimientos Penales

La debilidad del sistema, si es que
puede hablarse en esos términos, hace que
la ciudadania perciba condiciones dema-
siado blandas para los delincuentes y el
temor que, a su salida, salgan preparados
para cometer crimenes peores. La cuestion
central de un sistema penitenciario radica
en la articulacion justa y oportuna de
CASTIGO (la carcel no puede concebirse
como hotel, sino como un lugar en donde
el delincuente paga por su comportamien-
to criminal) y REHABILITACION (trata-
miento sicologico y siquiatrico, valoracion
del trabajo para obtener comodidades, es-
timulo al buen comportamiento para obte-
ner reduccion de penas y acceso a planes
de estudio o capacitacién, construccion de
carceles de maxima seguridad y progra-

mas especializados para los delincuentes
mas peligrosos, etc.).

Dadas las limitaciones, vicios o defec-
tos del sistema penal en su conjunto, la
ciudadania demanda de cada uno de sus
componentes un mayor dinamismo para
enfrentar la violencia y delincuencia. Lo
anterior se explica por circunstancias que,
a nivel general, plantean Rico y Salas
(1988: 14):

“Cuando la comunidad se siente
amenazada en su instinto de seguridad,
suele buscar chivos expiatorios, reclamar
una represion mas severa y exigir que el
Estado ejerza vigorozamente uno de sus
mas importantes atributos: el derecho a
castigar”.
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ir, con la accion

Es importante destacar que, en los pai-
ses desarrollados con mas larga tradicién
democratica, el énfasis del sistema penal
recae en el sistema judicial, en tanto, en
paises como el nuestro, el énfasis ha recai-
do mads en el sistema policial. Lo anterior
se explica por el fortalecimiento del Estado
de Derecho en aquellos paises, en los cua-
les, la existencia de leyes claras, y procesos
judiciales expeditos y transparentes, bas-
tan por si solos para controlar las acciones
de los ciudadanos; en esos paises, la Po-
licfa se convierte en un complemento de
la accién de la Justicia pero no en su ele-
mento mas dindmico. En cambio, en pai-
ses como el nuestro, el sistema judicial pre-
senta un cuadro de deterioro y de ine-
ticiencia ante el cual la accién policial ha
asumido un papel mads beligerante, por lo
menos desde un punto de vista comparati-
vo. Sin embargo, la situacién se complica
ante la crisis que experimenta también el
sistema policial: su falta de credibilidad,
su escasa operatividad y los crecientes
cuestionamientos sociales a la deforma-
cién de su papel y funciones, conduce al
impulso de reformas policiales que

aspiran a mejorar la imagen de la insti-
tucioén, a deshacerse de los elementos que
han dafiado su integridad institucional, a
clarificar su papel subordinado a la insti-
tucionalidad civil y a acercarse mas a la
comunidad para enfrentar, de manera
conjunta, los problemas de inseguridad,
violencia y delincuencia.

No obstante, como afirma la ex-Minis-
tra de Seguridad de Costa Rica, Laura
Chinchilla (1997: 88):

(—

il

Lo planteado anteriormente es impor-
tante porque pone en evidencia la existen-
cia de un sistema penal preparado para
intervenir a posteriori, es decir, después
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de haberse cometido el delito, relegando
y minimizando la funcién preventiva que
conducirfa a evitar que se cometieran los
delitos. También sirve para destacar que
la policia, que por definicion debe ser pre-
ventiva, no ha desempenado ese papel en
nuestras sociedades y le ha dado mads én-
fasis a la represion con lo cual ha ahonda-
do la distancia que la ha separado de la
sociedad. El otro aspecto importante a des-
tacar se refiere a que el sistema penal se
ha concentrado mas en la MICROCRIMI-
NALIDAD, dejando en la impunidad los
delitos de la MACROCRIMINALIDAD. De
ahi que se produzca cierto desfase entre
la ACTUACION DEL SISTEMA PENAL,
ineficiente para enfrentar los microdelitos
en los cuales se ha centrado, y despreocu-

pado por los macrodelitos, es decir, por
los protagonizados por ricos y poderosos
(corrupcion, narcotréfico, bandas interna-
cionales de roba carros, secuestros, etc.) y
la PERCEPCION DE INSEGURIDAD DE LA
CIUDADANIA, asociada mas al temor por
la microcriminalidad , la delincuencia coti-
diana, la de grupos e individuos mas iden-
tificables y mds cercanos a su entorno so-
cial, sin descuidar la sensacion de indefen-
sion frente a la inoperancia estatal por en-
frentar la macrocriminalidad. No estd de
mas afirmar que la diferencia estriba en el
énfasis de la percepcion de las amenazas
y en la cercania o lejania de las mismas,
mas que en la subestimacion de la macro
criminalidad como un elemento perturba-
dor de su seguridad.
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IV. Las caracteristicas culturales

¥ n parrafos anteriores deciamos
- que detras del auge de la violencia
J: vy delincuencia, se encontraban
rasgos de una cultura con propensién a la
exclusion, la intolerancia, el irrespeto y el
rechazo. Nos detendremos en este aparta-
do a considerar algunos aspectos de la cul-
tura (valores, creencias, actitudes) que
estan afectando el comportamiento social
y que se convierten en elementos dinami-
zadores de la conducta violenta y/o delin-
cuencial.

A. La Formacion de Estereotipos

En sociedades como la nuestra, la ima-
gen del delincuente sigue asociada a
la imagen estereotipada reproducida
tantas veces en las tiras cmicas y en
las peliculas del viejo oeste norteame-
ricano: un individuo mal encarado,
adulto, sucio, improvisado y solitario,
con un panuelo o un antifaz cubriendo
su cara, pistola en mano y con un as-
pecto de malo que intimidaba répida-
mente a sus victimas. Sin embargo, la
realidad nos demuestra que ese este-
reotipo no corresponde a nuestra reali-
dad actual, si es que alguna vez lo hizo,
y que el delincuente se parece tanto a
los ciudadanos comunes que suele pa-
sar desapercibido, hasta que es dema-
siado tarde. Cada dia es més joven, mas
listo, mas natural y mds cuidadoso; por

lo general bien vestido, observador, in-
formado, planificador y coordinador,
mds dispuesto a utilizar la violencia,
aunque no tenga cara de malo, y mas
proclive a burlar la buena fe de las per-
sonas y a minar su confianza en los
otros.

* Segtin Ricoy Salas (1988:43-51) el miedo al crimen se fundamenta en
lo siguiente:
* La percepcion de un importante incremento de la criminalidad
viplenta
* La experiencia personal o la vivida por personas cercanas
» Las informaciones difundidas por los medios de comunicacion
» El sentimiento de insatisfaccion ante el sistema penal.
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Un ciudadano podra tener razones va-
lidas que le impulsen a adquirir un ar-
ma; el problema radica en que la ausen-
cia de controles estatales (permisos de
portacién de armas, controles esporé-
dicos, prohibiciones especificas, regu-
laciones geograficas, etc.) y privados
(armas al alcance de cualquiera en el
hogar), propicia la libre utilizacion del
arma por personas que no deben tener
acceso a ellas: menores de edad, per-
sonas violentas o excesivamente ner-

viosas, hombres o mujeres celosas, per--

sonas alcoholizadas o drogadas, etc. En
estas circunstancias, el ciudadano méas
honesto se puede convertir en un cri-
minal y constituirse él mismo en un ge-
nerador de inseguridad para su fami-
lia, amigos, vecinos o comunidad.

Otro elemento perturbador y genera-
dor de inseguridad esta ligado a la
PROLIFERACION DE VIGILANTES PRI-
VADOS sin ninguin control estatal. En
esta situacion se reproduce también el
circulo vicioso que menciondramos an-

teriormente: a mayor inseguridad, ma-
yor temor, mayor necesidad de protec-
cién, mayor contratacién de servicios
privados de seguridad, mayor canti-
dad incontrolada de personas con acce-
so a un arma, mayor inseguridad. Este
ultimo aspecto también es cierto por la
ligereza, la irresponsabilidad y la sen-
sacion de poder que confiere la pose-
sion de un arma, por lo cual, tales vigi-
lantes, contratados para proteger la vi-
da y los bienes de una persona particu-
lar, se convierten, a su vez, en una ame-
naza para el resto de la ciudadania. Lo
anterior se explica en buena medida
por la falta de preparacién y control de
una funcién tan delicada como la de
vigilancia y resguardo, y la falta de ri-
gurosidad en la contratacién de estas
personas.

B. La Cultura Autoritaria

Durante muchos afios y conjuntamente
con el desarrollo de procesos politicos
autoritarios, es decir, antidemocraticos,
se fue desarrollando una cultura igual-
mente autoritaria y antidemocrética,
que trascendio los espacios de lo poli-
tico y se fue internalizando en el seno
de sociedad, imprimiéndole su sello a
la ciudadania en general y a la sociedad
civil®, en particular. Esta cultura, ex-
presada en creencias, actitudes y
valores excluyentes, intolerantes,
verticales, poco respetuosos y menos
pluralistas®, condicionaron una manera

¢ Por sociedad civil entendemos el conjunto de ORGANIZACIONES SO-
CIALES de todo tipo (vecinos, pobladores, obreros, campesinos, empre-
sarios, amas de casa, padres de familia, mujeres, ciudadanos comunes,
intelectuales, jévenes, ONGs , etc.) que se constituyen en el dmbito de lo
privado CON TOTAL INDEPENDENCIA del Estado.

¢ Un mayor detalle de la diferencia entre autoritarismo y democracia

-puede consultarse en Salomén, 1997 y Salomdn, 1998.
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particular de percibir el entorno poli-
tico-social y propicio excesos autorita-
rios que fueron asumidos por funcio-
narios del Estado, por politicos y por
la misma ciudadania. La negacién del
otro como adversario, opositor o cri-
tico, se convirtié en una forma natural
de enfrentar las relaciones interperso-
nales y la solucién violenta de los con-
flictos politicos, sociales o ideoldgicos.
De ahi que estas manifestaciones cul-
turales se produjeran y reprodujeran
en la familia, la escuela, los medios de
comunicacion, los partidos politicos, y
en toda manifestacién organizativa del
Estado y de la Sociedad. Se produjo
una rapida y sostenida socializacién de
los componentes especificos de la
cultura autoritaria, la cual se transmitia
sutil e imperceptiblemente por la ra-
dio, la television, la prensa escrita, las
revistas, los juguetes, los libros de
texto, las peliculas, los videos, los dis-
cursos, los nombres de edificios, calles,
puentes, estadios, bulevares, etc.

. La Cultura de la Violencia

La llamada cultura de la violencia no
es otra cosa mds que una forma de la
cultura autoritaria y se refiere, basi-
camente, a la forma confrontativa de
abordar los conflictos, sean éstos fami-
liares, econémicos, politicos, sociales o
ideolégicos.

La habilidad de las personas en gene-
ral, de los dirigentes y de los gober-
nantes en particular, debe evidenciarse
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en la prevencion y resolucion pacifica
de los conflictos, antes que los mismos
se resuelvan por la via del enfrenta-
miento, es decir, por la via violenta. El
problema radica en que existe todo un
condicionamiento cultural que empuja
a las personas a la confrontacion antes
que al didlogo, a la exclusion antes que
a la inclusion, a la solucion violenta an-
tes que a la solucion pacifica. De ahi
que sea facil para las personas, poten-
cialmente violentas, utilizar un arma
para solucionar sus conflictos y alimen-
tar constantemente un ambiente de
inseguridad que termina por absorber-
los.

D. La Construccion
de una Nueva Cultura

La finalizacion de la guerra fria y los
cambios politicos, ideoldgicos y milita-
res que trajo consigo, permitio el res-
cate de un sentido de la democracia
que habia permanecido oculto en nues-
tro proceso politico; se trataba de rei-
vindicar la centralidad de los procesos
de construccion democratica alrededor
de lo civil, entendido ésto, inicial y
obligadamente, como lo no militar v,
posteriormente, como lo no estatal. Se
trataba de reivindicar a la sociedad ci-
vil como protagonista de un proceso
que hasta entonces no controlaba y de
comenzar a erradicar del sistema po-
litico y de la cultura local, todos aque-
llos resabios que recordaban la presen-
cia militar en los diversos ejes articu-
ladores del pais. Con esta nueva y mds
completa forma de concebir la demo-
cracia, se abrian los espacios al pluralis-
mo, a la tolerancia, al respeto y al libre

debate de las ideas, y se vislumbraba
con ello un verdadero cambio de época
en nuestro pais, pese al choque natu-
ral entre lo viejo que se resistia a desa-
parecer y lo nuevo que presionaba por
crecer. De ahi que sea importante asu-
mir que:

tertca, por C

Viguzente, de una
nueva cultum ’

jvilizacion con

mvencm. un nuevo estadio de la
representaczon que la humamdad

e'los derechos lumanos univer-
sales, de la importancia de la paz
y la resolucion pacifica de los
conflictos y de la aceptacion delos
mecanismos de la democr icia
como las reglas y las instituci
mds eficaces para la resoluczon de
los conflictos de una manera paci-
a” (U. Paz, 1995 : §-9).

Este planteamiento justificé en la re-
gion centroamericana el fin de las guerras
y de la violencia y permitio la introduccion
de nuevos conceptos ligados a la negocia-
cién, propuesta, incidencia, monitoreo y
cabildeo. Se comenzé hablando de una
cultura de no violencia y, posteriormente,
de una cultura de paz. La mirada comenzo
a apartarse de lo politico e intento posarse
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en lo social. De ahi que sea importante el
rescate de planteamientos positivos sobre
la capacidad humana para enfrentar los
problemas y tratar de solucionarlos, esti-
mulando para ello la capacidad creativa e
imaginativa para emprender acciones que
fomenten una cultura de paz y no violen-
cia. Veamos:

e T
“La guerra y la vwlencza 10 son
 una fatalidad biolégica. Nosotros
 podemos poner finalaguerraylos
 sufrimientos que ella entrajia. No
a través de esfuerzos aislados,
sino por medio de la conduccion
dé una accidn com:in Si cadn uno
entonces es poszble Sz 10, 10 lo
ensayaremos nunca. Nuestros
ancestros inventaron la guerra.
Nosotros mventarema la paz.
Todos tenemos, cada uno
tro lugar, un papel que jugar”: Ma
nifiesto de Sevilla sobre la Violen
cia, adoptado mas tarde por la
UNESCO, 1986 (U. Paz, 1995:24).
g e -

En la construccion de una nueva cultura
que asuma como prioridad el fomento de
la paz y la no violencia, deben estimularse
los valores, creencias y actitudes que
permitan asumir una postura consecuente
ante determinadas situaciones, circuns-
tancias, problemas y conflictos. Esto per-
mitird entender las causas mediatas e
inmediatas de la conflictividad social, las
circunstancias que posibilitan la opcion
por la violencia y los elementos que
empujan a las personas a traspasar el
limite de la legalidad, ya sea para resolver

rapidamente sus necesidades, para
acceder al bienestar individual o para
tener la posibilidad de una movilidad so-
cial ascendente.

Por lo anterior, el fomento de una cul-
tura de paz debe comenzar por apropiarse
del lenguaje comun y por introducirse
directa o indirectamente en los mecanis-
mos de socializacion de los diversos gru-
pos sociales; de esta manera, internalizada
en la conciencia de los miembros de un
grupo social, podra contener, limitar o
reducir las secuelas de un largo proceso
de estimulo y promocion de la violencia.

La construccion de una cultura de paz
necesita concebirse como POLITICA, para
que proporcione los lineamientos basicos,
presupuestos o postulados que establez-
can los ejes que regiran el abordaje del te-
ma. En base a la politica debera disenarse
una ESTRATEGIA que tenga en cuenta el
entorno cultural, las condiciones sociales
y economicas, las circunstancias coyuntu-
rales, el nivel organizativo, la disposicion
comunitaria y los espacios institucionales.
De la estrategia deberan concebirse los
PLANES Y PROYECTOS que focalicen areas
y temas especificos y desarrollen acciones
concretas con grupos particulares.

Es importante recordar que el diseno
de una politica de paz debe girar en torno
al abordaje de la conflictividad social.
Debe comenzar por conocer la dimension
de esa conflictividad en una comunidad
determinada, los protagonistas, las cir-
cunstancias que la estimulan, los elemen-
tos que pueden desestimularla, la metodo-
logia de abordaje y la elaboracion conjunta
de un plan de accion.
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Para que la misma funcione debe ser
fundamentalmente participativa: los invo-
lucrados deben sentir que son ellos los que
deciden, los que proponen, los que actdan.
Debe partir del conocimiento del proble-
ma, de sus implicaciones legales, sociales
e institucionales y de un minimo conoci-
miento técnico-operativo. El desarrollo de
mecanismos de negociacién es un recurso
obligado, como también lo es el fomento
de la tolerancia, el respeto y el didlogo.
Para lograrlo, la Universidad para la Paz
propone los siguientes postulados:

O Es posible modificar la conducta huma-
na, mediante el cambio del contenido
de la cultura (objetivo central de la es-
trategia: impulsar el cambio de las di-
mensiones de la cultura que obstacu-
licen la convivencia pacifica).

O La cultura de paz sélo es posible si se
produce desde realidades culturales y
nacionales particulares.

O Todo cambio cultural no es una trans-
mision desde fuera, sino una creacién
desde dentro, lo que implica la partici-
pacion y la concertacién de los miem-
bros de la sociedad en el proceso, con
lo que se logra la interiorizacion de los
nuevos valores en la vida comunitaria
e individual, en la vida politica y coti-
diana.

O Lanecesidad de la negociacién perma-
nente, como forma de aprendizaje y de
construccién de la cultura de paz.

O La necesidad de entender la cultura de
paz como una creaciéon global (integral:
politica, arte, educacion, ciencia, tecno-
logia y comunicacién).
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V. El impacto del armamentismo’

a forma mas idénea de conocer el

impacto del armamentismo en
—d una sociedad es a través de las
estadisticas policiales que informan de la
cantidad, variedad y circunstancias en que
se produce el fenémeno de la victimiza-
cion. No obstante, en paises como el nues-
tro, las estadisticas policiales sélo sirven
como un indicador y no como un dato real,
por multiples razones. La primera de ellas,
hace referencia a la desconfianza social en
la institucién policial, ya sea por la inefi-
ciencia evidenciada en los resultados ne-
gativos del combate a la criminalidad, o
por la incomodidad o el peligro implicitos
en una denuncia, o por el recelo de entrar
en contacto con una institucion tradicio-

nalmente temida.

7 Enlos Anexos se incl uyen ocho cuadros estadisticos, siete de los cuales
Jueron elaborados con base en los datos a veces confusos publicados por
la Fuerza de Sequridad Priblica. Estos cuadros sirven como indicadores
de tendencias dentro del cuadro de Ia eriminalidad armada, la cual incluye
los delitos cometidos con uso de armas de cualguier tipo, ya sea armas de
fuego, armas blancas o armas contundentes.

Ya ha sido nombrada la primera Ministra de Seguridad, la abogada Eli-
zabeth Chiuz Sierra, la cual se enicuentra en este momento concentrada
en el montaje de la nueva institucion estatal.

El otro problema que enfrentan los da-
tos policiales, tiene que ver con la incorpo-
racion constante de nuevos criterios de
clasificacion, razén por la cual se dificulta
una comparacion sistematica y valida con
otros ainos. Por ello, utilizaremos los datos
de la Fuerza de Seguridad Ptiblica (FSP)
de 1996 y haremos mencién a los datos de
la Direccién de Investigacién Criminal
(DIC), correspondientes al mismo afio
pero con criterios de agrupacién tan dife-
rentes que impiden su comparacion. Es
importante establecer que la FSP posee,
por sumayor antigliedad , una mayor co-
bertura geogréfica y, por su experiencia y
equipo, un mayor desglose de la informa-
cion. Por lo anterior, no deja de resultar
sintomatico que, en el afio que considera-
mos, la DIC haya recibido mayor ntimero
de denuncias que la FSP (34,412 contra
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20,463), situacién que se repite en 1997,
con 42,114 la DIC y 20,057 la FSP. No obs-
tante, la FSP atiende en la actualidad un
nimero bastante considerable de FALTAS
contra las personas (11,750), contra la
propiedad (2,985), contra el orden ptiblico
(5,464) y contra las buenas costumbres
(3,785), para totalizar 23,984 faltas. Lo an-
terior nos proporciona un indicador
importante de la diferenciacién creciente
entre funciones de prevencion, que le co-
rresponden a la Fuerza de Seguridad Pu-
blica, hoy convertida en Policia Nacional
Preventiva, y las funciones de investiga-
cién que le corresponden a la Direccién
de Investigacion Criminal (DIC), hoy inte-
grada al nuevo Ministerio de Seguridad,
gracias a una decision legislativa de mayo
del presente ano.

Para entender todo lo anterior, convie-
ne precisar que la FSP viene de una fuerte
crisis de credibilidad que la llevé a transi-
tar al control civil, convertida en Policia

Nacional, incorporada al Ministerio de Se-
guridad, préximo a iniciar sus activida-
des®.

Por su parte, la DIC, adscrita al Ministe-
rio Piblico y con apenas el 10% del per-
sonal de la FSP, surgi6 con suficiente
credibilidad social para acaparar la
atencién de la ciudadania cuyas deman-
das de atencién superaron rdpidamente la
capacidad institucional para atenderlas
satisfactoriamente. La DIC pasara, tam-
bién, a integrarse al nuevo Ministerio de
seguridad, gracias a los tradicionales
arreglos politicos de los diputados crio-
llos, plasmados en la Ley Organica de la
Policia, aprobada, como indicamos, en
mayo de 1998.

Para comenzar, es importante destacar
que la FSP ha dividido al pais en cuatro
zonas geograficas y en doce Comandos
Regionales (CORE), cuyo detalle es el si-
guiente:

CORE # 1: Islas de la Bahia Atlantida
CORE # 2: Cortés Sta. Barbara
CORE # 3: Copan Ocotepeque, Lempira

CORE # 4: Intibuca Parte La Paz
CORE # 5: Comayagua Parte La Paz
CORE # 6: Choluteca Valle
CORE# 7: Fco. Morazan

* Desde comienzos de 1994 las Fuerzas Armadas habian presentado una propuesta de traslado de la Policin al sector civil. Inclusive, desde el afio
anterior, en plena crisis policial y recién constituida la primera Comision Ad-Hoc, las Fuerzas Armadas pusieron “a disposicion” del Presidente de
la Repiiblica la cuestionada y desprestigiada Direccién Nacional de Investigaciones (DNI) que luego fuera eliminada y sustituida por la DIC bajo
estricto control civil.
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CORE # 8: Gracias a Dios

CORE # 11: Colén Parte de Yoro

CORE # 12: Parte de Yoro !
70

CORE # 9: El Paraiso

CORE # 10: Olancho

A nivel muy global, la FSP establece
que la Zona Suroccidental (SO), en donde
se encuentra Francisco Morazan y, mas
especificamente, Tegucigalpa, es la zona
con mas alto indice de incidencia de deli-
tos (45.29%), seguido muy de cerca por la
Zona Noroccidental (NO), en donde se
ubica Cortés y, mds especificamente, San
Pedro Sula (43.1 %). Las Zonas Nororien-
tal (NO) y Suroriental (SO), son las que
presentan los indices mds bajos (4.2% y
7.5%, respectivamente), lo que nos permi-
te concluir que, a este nivel, que es el mas
global, la Zona Occidental en su conjunto,
concentra indices delincuenciales mayo-
res que la Zona Oriental del pafs.

Sin que esto altere la conclusién ante-
rior, es importante destacar que al analizar
mads de cerca los datos, observaremos que,
a nivel de algunos delitos, tres de los
cuatro utilizados para obtener el indice,
la Zona NO concentra indices mayores de
delincuencia que la Zona SO. Veamos los
datos: Robo de vehiculos (66.8% contra
32.3%), explosion de bombas (68.8%
contra 31.2%) y secuestro de personas
(60.0% contra 25.7%). Lo anterior nos

permite concluir que, a este nivel, los datos
delincuenciales parecen concentrarse en
la Zona NO, aunque la Zona SO parece
concentrar los mayores indices de asaltos
a mano armada (49.0 contra 45.7%).

Para efecto del tema que nos ocupa y
apoyados en los cuadros # 1 y # 2 de los
anexos, podemos establecer que, siempre
a nivel de Zonas, las estadisticas de la cri-
minalidad que utiliza armas, mantiene la
misma proporcion, inclinada a ubicar la
mayor CRIMINALIDAD ARMADA en la
Zona NO, con diferencias porcentuales
bastante elevadas. A nivel general: 54.7%
contra 34.2%; a nivel de delitos contra la
vida y la integridad corporal: 51.0% contra
31.7%; y a nivel de delitos contra la propie-
dad: 60.0% contra 37.9%.

Si consideramos el nivel més especifico
de los CORE, podemos plantear, como
conclusién general, que el promedio delic-
tivo establecido por la FSP para los CORE
es de 1860 delitos (20,463 delitos = 11
CORE) y que los CORE que presentan los
indices MAS ALTOS son los #2 y #7, que
incluyen los departamentos de: Cortés,
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Santa Barbara y parte de Yoro (# 2) y Fran-
cisco Morazan (# 7). La relacion delin-
cuencial de estos CORE con los restantes,
es muy acentuada: los CORE numeros 1,
3,5y 6, presentan indices ligeramente por
encima del promedio delictivo, es decir,
LIGERAMENTE ALTOS, y los CORE ndme-
ros4,8,9,10y 11, presentan indices MUY
BAJOS. Lo anterior nos permite concluir
que, a nivel de CORE, la delincuencia de
la Zona Occidental en su conjunto, se con-
centra en realidad en los CORE ntiimeros
2y7.

Si consideramos los indices de delin-
cuencia armada a nivel de CORE, pode-
mos concluir que el CORE # 2, concentra
mayor criminalidad armada que el CORE
# 7. 40.4% contra 21.5%, a nivel general;
30.6% contra 15.2%, a nivel de delitos
contra la vida y la integridad corporal; y
57.3% contra 32.4%, a nivel de delitos
contra la propiedad. A nivel de delitos mas
especificos, por ejemplo, homicidios, los
dos CORE concentran el 52.5% superando
con creces el CORE#2 al #7 (34.5% contra
18.0%).

Si consideramos algunas conclusiones
de la FSP, pero, sobre todo, los datos de la
DIC que trabaja a nivel de ciudades, pode-
mos concluir que la criminalidad se con-
centra en las dos ciudades mas importan-
tes del pais: Tegucigalpa y San Pedro Sula,
las que juntas concentran el 61.23% de los
delitos denunciados en la DIC (ver cuadro
#8).

Para especificar mas el area delincuen-
cial mds alta, tenemos que acudir a anos
anteriores, ya que las estadisticas oficiales
de la FSP y de la DIC no manejan un des-
glose mayor. Segiin datos de 1993, de la
desaparecida Direccién Nacional de

Investigaciones (DNI), citados por Cas-
tellanos (1993), existen cuatro colonias en
Tegucigalpa que concentran los indices
delictivos més altos, totalizando entre ellas
el 52.72% del total de delitos: La Kennedy
(18.0%), el Barrio El Centro (13.68%), la
Colonia Villanueva (10.73%) y la colonia
Miraflores (10.31%). En el caso de Coma-
yagliela, la concentracion mayor parece
estar en el barrio Concepcion (38.68%) y,
en menor medida, en el barrio El Chiverito
(8.62%), la colonia 3 de Mayo (8.54%) y la
colonia El Carrizal (6.88%).

Es importante mencionar que en los
ltimos afios han aparecido pandillas ju-
veniles conocidas mas cominmente como
“MARAS”, de las cuales, la FSP y mas es-
pecificamente, el CORE # 7, registraban 45
en 1993 con edades promedio de 18 afos.
Su radio de accién era limitado en ese
entonces a las colonias en donde residen
los pandilleros y algunas de ellas opera-
ban también en las colonias aledafias (ver
Salomon, 1993: 162-164).
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VI. Iniciativas

A. A Nivel Regional

Los cambios politicos ocurridos a nivel
mundial y regional, y el incremento
acelerado de la violencia y de la delin-
cuencia, provocaron una sustitucién
del énfasis, de la seguridad nacional a
la seguridad ciudadana. Este cambio
se tradujo positivamente en los cam-
bios en las preocupaciones y ejes tema-
ticos de las cumbres centroamericanas,
lo que permiti6 la firma de Tratados,
Convenios y Acuerdos orientados al
estimulo de una cultura de paz y no
violencia, a la prevencion y combate de
la criminalidad internacional y a la
delimitacion de espacios entre las fuer-
zas policiales y militares. No obstante,

esos Tratados y Convenios firmados

por los Presidentes o los Cancilleres de
la region, se quedan, en la mayoria de
las veces, en el entusiasmo de las
reuniones protocolarias y no llegan si-
quiera a ser ratificados por los respec-
tivos Congresos o Parlamentos.

Lo anterior ha motivado en otros paises
la constitucién de esfuerzos encamina-
dos a darle seguimiento a las cumbres,
presionando e incidiendo por la pronta
ejecucion de los mismos y evaluando
el grado de voluntad politica y de efi-
ciencia, y el dinamismo de los prota-
gonistas. Todo ello se produce en fun-

ciéon de un proceso de exigencia de
cuentas de la sociedad civil a los fun-
cionarios de Estado, en un esfuerzo por
asumir la trascendencia y la responsa-
bilidad estatal en la firma de un Trata-
do o Convenio. Casi es un intento por
recordarle a los mandatarios que este
tipo de compromisos involucran al Es-
tado hondurefio mas alla del término
de la gestién administrativa del presi-
dente firmante. Acciones como éstas
son altamente positivas para el fortale-
cimiento democratico, porque obligan
a los mandatarios a asumir su respon-
sabilidad de estadista frente a la ciuda-
dania que lo eligi6, y, también, porque
permiten agilizar los tramites internos
de firma, autorizacién y ratificacién,
para que resoluciones importantes co-
mo las de enfrentar la ola de violencia
y delincuencia se lleven a la ejecucién
lo més pronto posible.

Conviene enumerar algunos de esos
Acuerdos Regionales, compilados por
Chinchilla, 1997: 109:

O La Asociacién de Jefes de Policia
de Centro América, creada en julio
de 1992 en Panama, mediante la
Declaracion Constitutiva de la
Asociacién de Jefes de Policia de
Centroamérica, suscrita por los Je-
fes de Policia de la regiéon.



28 4 VI Iniciativas

O La Comision de Seguridad Cen-
troamericana, creada en la Confe-
rencia Internacional de Paz y De-
sarrollo de Centroamérica, efec-
tuada en Tegucigalpa, Honduras en
octubre de 1994.

O La Comision Centroamericana
Permanente para la erradicacién de
la Produccién, Trafico, Consumo y
Uso Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas, creada en
Guatemala en octubre de 1993 por
los Cancilleres de la region y rati-
ficada en la Conferencia Interna-
cional de Paz y Desarrollo de Cen-
troamérica, en Tegucigalpa, Hon-
duras, octubre de 1994.

O ElInstituto Centroamericano de Es-
tudios de Policia (ICESPO), cuyo
convenio constitutivo se suscribe
en El Salvador, en julio de 1996 por
parte de los Cancilleres de la region
(p.109).

Ademads:

O La XV Cumbre de Presidentes Cen-
troamericanos en Guacimo, Costa
Rica, agosto de 1994.

O Tratado Marco de Seguridad De-
mocratica, San Pedro Sula, Hondu-
ras, diciembre de 1995.

O Tratado Centroamericano sobre la
Recuperaciéon y Devolucién de
Vehiculos Hurtados, Robados,
Apropiados o Retenidos indebida
o Ilicitamente, Copan Ruinas, de-
partamento de Copén, Honduras,
diciembre de 1995.

O’ Convenio Centroamericano para la
Prevencién y la Represién de los
Delitos de Lavado de Dinero y de
Activos relacionados con el Tréfico
Ilicito de Drogas y Delitos Conexos,
firmado por los cancilleres cen-
troamericanos en Panama, julio de
1997.

De todos estos esfuerzos de abordaje
institucional o protocolario del tema de la
seguridad, quizas el mas importante sea
el del Tratado Marco de Seguridad Demo-
cratica. En €l se establecen las caracteris-
ticas de una seguridad democrética sus-
tancialmente diferente a la seguridad na-
cional, con la aclaracién que éste es el pri-
mer esfuerzo civil por precisar temas que
antes eran potestad de los militares. El
Tratado proporciona una definicién inte-
gral del problema de la inseguridad y lo
vincula al desarrollo de las sociedades,
convirtiéndola en el punto de partida in-
dispensable para su realizacién. El Tratado
propone un Modelo Centroamericano de
Seguridad Democratica que:

(7
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El modelo se regira por cuatro princi-
pios bédsicos relacionados con la vigencia
del Estado de Derecho; la subordinacién
de las Fuerzas Armadas, de Policia y de
seguridad publica, a las autoridades cons-
titucionalmente establecidas; el manteni-
miento de un dialogo flexible, y “el fortale-
cimiento y perfeccionamiento constante
de las instituciones democraticas en cada
uno de los Estados... y LA PROMOCION
DE UNA CULTURA DE PAZ, DIALOGO,
ENTENDIMIENTOY TOLERANCIA basada
en los valores democraticos que le son
comunes” (Véase el Tratado Marco en
Chinchilla, 1997: 252-253).

Otro esfuerzo importante viene de la
UNIVERSIDAD PARA LA PAZ, creada por
las Naciones Unidas con sede en Costa Ri-
ca, desde la cual se pretende la construc-
cion de una cultura de paz y no violencia.
Para ella es importante el rescate de las
opciones de fortalecimiento democratico
como la participacion ciudadana, la tole-
rancia, el pluralismo, la negociacion, el ca-
bildeo y la incidencia, tanto a nivel macro,
como a nivel micro. Por ello, la Univer-
sidad asume como propio el siguiente
planteamiento:

En esta misma linea trabaja el DIALO-
GO CENTROAMERICANO PARA LA SE-
GURIDAD Y LA DESMILITARIZACION,
promovido por la Fundacién Arias para
la Paz y el Progreso Humano. El objetivo
es la desmilitarizacion cultural e institu-
cional que conduzca al establecimiento de
democracias sélidas y sostenibles en la
region centroamericana y el impulso de
un modelo integral y democrético de
seguridad.

B. Las Iniciativas Gubernamentales

1. Poder Ejecutivo

En relacion al tema que nos ocupa,
se han producido en el pais tres
iniciativas importantes, relacionadas,
dos de ellas, con la constituciéon de
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las COMISIONES AD-HOC encarga-
das del tema de la violencia y la insti-
tucién policial; ambas iniciativas fue-
ron impulsadas por los presidentes
Rafael Leonardo Callejas y Carlos
Roberto Reina, respectivamente; la
otra, fue impulsada por el Presidente
Carlos Roberto Flores, con su Pro-
puesta Piblica en materia de segu-
ridad.

La PRIMERA COMISION fue crea-
da por el expresidente Rafael Leonar-
do Callejas (1990-1994) en 1993, con
el proposito de encarar el problema
del incremento de la violencia y la
crisis policial, lo que ponia en entre-
dicho la existencia de una Policia con-
trolada por militares, y de una Direc-
cion Nacional de Investigaciones
saturada de excesos y violaciones a
las garantias constitucionales. La
conformacion de una Comision pre-
sidida por el maximo jerarca de la
iglesia catdlica, con representantes de
diversos sectores de la sociedad y del
Estado, y con un amplio poder de
convocatoria entre los grupos mas di-
versos de.la sociedad, para escuchar
e incorporar sus planteamientos al
respecto, permitid una legitimidad
bastante elevada para la Comisién y
para las recomendaciones que le hi-
cieron al Presidente, mismas que se
convirtieron en ley por decreto Legis-
lativo, unos dias antes de que finali-
zara su gobierno. De esa Comisién
surgio la Fiscalia General de la Repu-
blica, la Direccién de Investigacion
Criminal adscrita a ésta, la elimina-
cién de la DNI y el inicio de la tran-
sicién policial al control civil.

La SEGUNDA COMISION fue
creada por el presidente Carlos Ro-
berto Reina (1994-1998) en enero de
1995, con el propdsito de enfrentar el
auge de la violencia y de la delin-
cuencia que se plasmaba a diario en
las denuncias de los medios de co-
municacion, en las quejas ciudadanas
y en la incapacidad policial para ha-
cerle frente. Esta Comision surge
muy legitimada e inicia, como la an-
terior, una ronda amplia de consultas
alos diversos sectores de la sociedad,
lo cual se tradujo en un documento
interesante de recomendaciones para
enfrentar la violencia y la delincuen-
cia, pero que no tuvo plenamente el
respaldo del presidente de la Rept-
blica para ponerlo en marcha. Esta
experiencia puso de manifiesto la
ausencia de compromisos guberna-
mentales para impulsar una verda-
dera politica de seguridad publica y
la constante evasion de la responsabi-
lidad estatal para coordinar acciones
encaminadas a controlar la dimen-
sién de este problema social. Tal vez
la debilidad mas grande de esta pro-
puesta sea su nivel de generalidad y
el sefalamiento de algunas acciones
que ya habian iniciado su curso, ra-
zon por la cual no eran totalmente in-
novadoras. Como ejemplo de la
primera podemos mencionar las
recomendaciones de mejoramiento
de la lucha contra el alcohol y la
farmécodependencia, coordinacién
de actividades para el combate del
narcotrafico, impulso de la lucha
contra la corrupcion, y persuasion de
los medios de comunicacion para la
transmision de programas violentos.
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Como ejemplo del segundo, pode-
mos sefialar la separacion de la PPo-
licia de las Fuerzas Armadas®, la
aprobacion de un nuevo Codigo de
Procedimientos Penales y el de la
Nifiez y la Adolescencia, y la creacion
del Instituto del Nifio y la Familia.

La TERCERA INICIATIVA fue dada
a conocer por el Presidente Carlos
Roberto Flores (1998-2,002) en el mes
de agosto recién pasado, en la cual
plantea un abordaje represivo, mads
que preventivo, de la criminalidad,
pese a que intenta darle un enfoque
integral. Lo anterior se relaciona con
el endurecimiento de las penas (ba-
sicamente la cadena perpetua), el
equipamiento y fortalecimiento
presupuestario de la Policia Preventi-
va, unidades especiales de tratamien-
to del problema de las maras, mayor
atencion al sistema penitenciario, in-
tervencién de las Fuerzas Armadas
en actividades de apoyo a la Policia,
creacién de la Policia Metropolitana
en Tegucigalpa y San Pedro Sula, so-
licitud -de aprobacion o ratificacion
legislativa de algunas iniciativas para
el control de armas, registro de vehi-
culos, y dotacién presupuestaria al
Ministerio de Seguridad para su
pronto funcionamiento, seguido del
nombramiento de la primera titular
de ese Ministerio, la Abogada [liza-
beth Chiuz Sierra.

4 Este ternia polénrico fiue introducido por clactual Presidente de la Repit-
blica desdeguee fimyf como Presidente del Congreso Nacionml, La diseu-
sion central acerea de su cfectividad e ol combate a la delincuencia, i
sido releada por wna inezcla de negociaciones poiiticas, arveglos i presio-
nes endre los Presidentes de los dos poderes del Esiado y enére éstos y las
bancadas de dipitades,

Lo anterior se complementa con Ia
“Propuesta Estratégica para la
Seguridad de las Personas y de sus
Bienes”, presentada el 8 de septiem-
bre de 1998 por el Foro Nacional de
Convergencia (FONAC), organismo
creado por el presidente de la Re-
publica con el objetivo de lograr
acuerdos minimos entre grupos, or-
ganizaciones e instituciones diversas,
tanto politicas como sociales. Esta es
una propuesta bastante coherente
que va maés alld de la propuesta del
Presidente Flores. En su apartado
sobre Propuesta de Medidas y Accio-
nes para la Prevencion y el Combate
de la Delincuencia y la Violencia,
formulan recomendaciones sobre los
cuatro aspectos bésicos para una
politica de seguridad, los cuales se re-
lacionan con el sistema policial, ju-
dicial y penitenciario, y el papel de
la sociedad civil. Contiene propues-
tas sobre lo judicial, institucional,
participacion social, nifiez y adoles-
cencia, politica econdmica y social,
integracion regional, investigacion
socioldgica y medios de comunica-
cion.

La debilidad de la propuesta radica
en el nivel de generalidad y la ausen-
cia de responsables para cada una de
las acciones sugeridas, ademas de
ignorar un importante mecanismo de
participacion organizada de la socie-
dad en materia de seguridad, como
el CONSEJO NACIONAL DE SEGU-
RIDAD INTERIOR, creado con la Ley
Organica de la Policia, el cual repre-
senta un importante espacio de par-
ticipacion de la sociedad civil. No
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obstante, la Propuesta del FONAC
representa un avance en materia de
iniciativas para enfrentar el problema
de la inseguridad y la criminalidad,
con lo cual se amplian las posibili-
dades para la formulacién de una
verdadera Politica de Seguridad.

2. Poder Legislativo

De forma paralela a estas iniciativas
del Ejecutivo, se han aprobado varias
iniciativas en el Congreso Nacional,
orientadas a darle forma a una
politica estatal mds coherente para
enfrentar la inseguridad. Se aprobo
la Ley contra la Violencia Doméstica,
el Codigo de la Niftez y la Adoles-
cencia, la Ley Orgénica de la Policia
y se discute el nuevo Cédigo de
Procedimientos Penales, ademads de
la reforma encaminada al estable-
cimiento de la cadena perpetua’®; se
cred el Ministerio de Seguridad,
institucién clave para abordar con
independencia el problema de la in-
seguridad.

C. Las Experiencias Locales

Existen en el pais algunas experiencias
interesantes, las cuales, de manera
directa o indirecta, aspiran a estimular
una cultura de participacién ciudadana
para enfrentar la violencia y la delin-
cuencia. Entre ellas podemos mencio-

‘2 El Consejo estard integrado por cinco representantes del gobierno
central (Ministros de Seguridad y Gobernacion, un Magistrado de Tz
Carte Suprema de [usticia, el Fiscal General de Ia Repiiblica y el Comisio-
nado Nacional de los Derechos Humanos), un representante de los gobier-
1nos locales {de la Asociacion de Municipios de Honduras, AHMON } y
cinco representantes de Iz Sociedad Civil (el Comité de Defensa de los
Derechos Humanos, CODEH, obrero, campesinos, empresarios y mie
Jeres).

nar cuatro: la del Foro Ciudadano, la
de Olancho, la de Danli y la de la Co-
lonia Villanueva de Tegucigalpa. Revi-
semos un poco estas experiencias:

1. El Foro Ciudadano

El Foro Ciudadano es una organiza-
cién de la sociedad civil, creada en
septiembre de 1997, con el propésito
inicial de realizar acciones de inci-
dencia en materia de seguridad pu-
blica, considerando que todavia que-
daban pendientes muchos elementos
clave para concluir la larga transicién
del control militar al control civil de
la Policta. Las actividades del Foro se
intensificaron en enero de 1998,
cuando sus integrantes se enteraron
que estaban a punto de aprobar en el
Congreso la Ley Orgédnica de la Poli-
cfa, sin que la misma fuera conocida
y debatida por la ciudadania, y
tampoco por los mismos diputados
al Congreso. A partir de ese momen-
to, se intensifican sus actividades y
su poder de convocatoria, logrando
atraer a mds de treinta organizacio-
nes de la sociedad civil en su lucha
por modificar o frenar las iniciativas
legislativas.

Utilizando mecanismos como confe-
rencias de prensa, comunicados pu-
blicos, cartas a la ciudadania y a los
diputados, foros de debate y todos
los espacios que permitian los me-
dios de comunicacién, comenzaron
una forma de lucha sin antecedentes
en la historia del pafs, en la que se
combinaban personalidades y orga-
nizaciones vinculadas a derechos
humanos (juntas por primera vez en
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una lucha comin), docentes univer-
sitarios, ONGs , campesinos, obreros,
colegios profesionales, patronatos,
mujeres, etc.

El Foro insistié en la necesidad de
mantener separadas las policias
preventiva e investigativa; la urgen-
cia de formular una politica de segu-
ridad como politica de Estado; la ne-
cesidad de darle participacién a la so-
ciedad civil en la toma de decisiones
y en las acciones concretas; y la im-
portancia de tener una Policfa depu-
rada. Casi todos los planteamientos
del Foro quedaron incorporados al
texto de la Ley, con excepcién del
punto referido a la separacién de las
Policias, razon por la cual, le tocara
al Ministerio de Seguridad y, més
especificamente al Consejo de Segu-
ridad Interior, garantizarle a la ciuda-
dania la desmilitarizacién, apolitici-
dad y eficiencia de la Policia Nacio-
nal, elementos sensibles para la nue-
va y necesaria imagen policial.

Esto abre la posibilidad de formular
una politica de seguridad como poli-
tica de Estado y la misma Ley esta-
blece la necesidad de la articulacién
entre gobierno central, gobierno lo-
cal y comunidad para enfrentar el
problema de la inseguridad ciudada-
na. La creacion de un Consejo de
Seguridad Interior con una impor-
tante participacién de la sociedad
civil!, abre espacios instituciona-

& Ver el resuanen de la experiencia, realizado por el tesorero y el secte-
tario del Consejo Municipal de Seguridad Cindadana de Danlf, publi-
cado como anexe del trabajo del CODEH “Lineamientos para la Discu-
5i6n sobre una Estrategia de Seguridad Publica” (Propuesta para Dis-
cusion), septiembre de 1988.

lizados de proposicién y de inciden-
cia para el abordaje de la violencia y
la delincuencia. Un elemento impor-
tante a destacar es el referido al con-
trol que se ejercerd de las agencias
privadas de seguridad, tanto en nui-
mero, como en tipo de armas, permi-
sos de operacion y capacitacion mini-
ma, lo cual es saludable para la inicia-
tiva de controlar la amenaza del ar-
mamentismo generalizado sobre la
seguridad de los ciudadanos.

En la actualidad el Foro sigue reali-
zando algiin tipo de incidencia en
materia de seguridad, particular-
mente con miras a la formulacién de
una politica de Seguridad, recogien-
do las propuestas que se han for-
mulado hasta ahora. El Foro ha am-
pliado su marco de incidencia y se
prepara para realizar acciones en
torno al tema de defensa que atin no
concluye, pese a la aprobacién de las
reformas constitucionales sobre las
Fuer-zas Armadas, y a la eleccion de
un nuevo fiscal a comienzos de 1999,
la cual corre el riesgo de ser objeto
de manipulacién partidaria.

2. El Proyecto de Olancho

El objetivo explicito era la construc-
cion de una cultura de paz y no vio-
lencia en un departamento caracteri-
zado por la inseguridad permanente
de sus ciudadanos. Lograron la reu-
nién de més de cien personas repre-
sentantes de organizaciones de la so-
ciedad civil, de las autoridades de-
partamentales y municipales, de las
Fuerzas Armadas y la Policia, y del
gobierno central, con el propdsito de
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esmace,

elaborar un diagnostico de la violen-
cia en la zona y de disefiar un plan
de accién para impulsar una estrate-
gia en ese sentido. El proyecto, deno-
minado “Por la Paz, la Democracia,
los Derechos Humanos y la Honesti-
dad en Olancho”, fue patrocinado
por la Universidad para la Paz, el
Obispado de la Iglesia Catdlica en
Olancho y el CODEH, los cuales de-
sarrollaron una labor muy intensa
desde febrero de 1996.

El proyecto comenzé con un Taller
denominado “Primera Jornada con-
tra la Violencia y la Delincuencia en
Olancho” el cual conté con la partici-
pacién de instituciones estatales, reli-
giosas, empresariales, militares y so-
ciales, y se obtuvo, como producto
final, un diagnéstico participativo
sobre la situacion de violencia y
delincuencia en Olancho. En ese
taller se conform¢ una Comision Per-
manente de Trabajo cuyos miembros,
procedentes de las organizaciones
mencionadas, constituyeron el equi-
po responsable de darle seguimiento
a los ejes de accion y las actividades
programadas. En julio de 1996 se
realiz6 una “Segunda Jornada Contra
la Violencia y la Delincuencia en
Olancho”, con el propésito de apro-
bar el proyecto final y de establecer
el compromiso social de los diversos
sectores en torno al mismo.

Dentro de los objetivos generales del
proyecto podemos mencionar la
reduccion del nivel de violencia y
delincuencia, modificacién del com-
portamiento de la poblacién entre si,
y de ésta con el Estado, para favore-

cer la convivencia pacifica; y creacién
de espacios de didlogo y consenso en-
tre sociedad civil y Estado alrededor
de los problemas detectados. Lasti-
mosamente, esta experiencia partici-
pativa, entusiasta y muy productiva,
no logré traducirse en planes inme-
diatos porque su ejecucién implicaba
un alto presupuesto con el que no se
contaba. El proyecto era muy ambi-
cioso, muy amplio en extension geo-
grafica y muy concentrador de pro-
blemas que escapaban a la iniciativa
organizativa local y a su capacidad
de gestion de recursos.

. La Experiencia de Danli

Una experiencia interesante se pro-
dujo en la ciudad de Danli, en el
oriental departamento de El Paraiso,
ciudad en la cual un reclamo ciuda-
dano para el arreglo de la principal
carretera de acceso a la ciudad, se
tradujo en la aplicacién excesiva de
la fuerza policial, conel consiguiente
saldo de muertos y heridos. La indig-
nacion de una comunidad se convir-
ti6é en una improvisada pero efectiva
articulacion de diferentes grupos so-
ciales (vecinos, maestros, estudian-
tes, jovenes, empresarios pequefios y
grandes, obreros, campesinos, etc.)
con la autoridad local, los cuales ini-
ciaron su respuesta con la quema de
la sede de la posta policial y la expul-
sion violenta de todos los que ahi la-
boraban. El siguiente paso fue estruc-
turar comités de vigilancia y control
para evitar la proliferacion de la de-
lincuencia en la ciudad, mientras Ia
Policia estuviera ausente; para ello,
iniciaron un acercamiento con los
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integrantes de las pandillas juveniles
y con sus familiares, para concienti-
zarlos del problema que enfrentaban
hasta lograr su incorporacién o, por
lo menos, su neutralizacién. Se
organizaron comités de patrullaje y
vigilancia y en acciones conjuntas
con la autoridad municipal, limpia-
ron de maleza los lugares peligrosos,
repararon el alumbrado eléctrico y
realizaron campanas sistematicas de
concientizacién. La situacién de
ausencia policial dur¢ varios meses
y durante los mismos, lograron redu-
cir la delincuencia en porcentajes
importantes. El retorno de la Policia
se produjo luego de la firma de un
convenio en el que ellos se compro-
metian a reconstruir la posta policial
a cambio de un conjunto de condicio-
nes y requisitos que debian cubrir los
nuevos policias. Esta experiencia,
que trascendié el &mbito de lo local,
les permiti6 vislumbrar las posibili-
dades de éxito asociadas a la partici-
pacién integral e indiferenciada de la
sociedad y el gobierno local, y por
ello procedieron a darle permanen-
cia a la estructura organizativa con
que habian trabajado, creando de
esta manera, el Consejo Municipal de
Seguridad Ciudadana de Danli.

Este Consejo es una organizacion que
nacio6 de un cabildo abierto celebrado
en mayo de 1997 con la presencia de
diversos sectores de la comunidad.
Su objetivo inicial fue la disminucién
de la criminalidad y el control de las

L

pandillas juveniles. Para ello se
crearon Comités de Seguridad Ciu-
dadana en barrios, colonias, aldeas
y caserios cuya labor principal es
realizada por una directiva, en unién
de uno o dos elementos de la policia,
para realizar patrullajes en ciertos
dias de la semana y en los lugares
mas propensos a la criminalidad; la
comunidad reaccioné muy positiva
y entusiasta ante la idea de unirse
para controlar la microcriminalidad
y protegerse del robo de ganado,
trasiego ilegal de madera, la opera-
cién ilegal de expendios de bebidas
alcohdlicas, tala y quema de bosques
y destruccion de fuentes de agua.

Este Consejo es presidido por el Al-
calde Municipal y lo conforman el
Jefe Regional de la Policia, el repre-
sentante de la Camara de Comercio
e Industrias de Danli, el represen-
tante de la Asociacion de Institucio-
nes Bancarias y otros miembros de
la comunidad. En este momento
funcionan mas de 140 comités de los
cuales el 90% estd en el drea rural.
Ellos mismos se financian el chaleco
y el equipo de patrullaje, las linter-
nas, los machetes y en algunos casos
las armas de fuego, poseyendo cada
uno un carnet de identificacién el
cual no avala, como tal, la portacién
de armas. Dentro de los objetivos se
encuentran enfrentar la criminalidad,
procurar la cooperacién entre ciuda-
dania, autoridades municipales y po-
licia, y desarrollar en el ciudadano
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comun un compromiso comunitario
con los problemas comunes *

Dentro de los resultados positivos
pueden mencionarse la notoria
disminucién de los delitos cometi-
dos, la participacién masiva y entu-
siasta de la poblacién, el control de
las pandillas juveniles, la creacién de
un proyecto dirigido a jévenes inte-
grantes de pandillas, mayor respon-
sabilidad de la policia y un mayor
acercamiento entre comunidad y
autoridades.

4. La experiencia de la Villanueva:

En 1996 se inici6 en la colonia Villa-
nueva de Tegucigalpa un proyecto de
Promocién de la Participacién Ciuda-
dana alrededor de la problemética de
la inseguridad en la comunidad. El
proyecto fue impulsado en sus ini-
cios por las organizaciones Consulto-
rio Juridico Popular, el Consultorio
Juridico Gratuito de la Universidad
Auténoma de Honduras, Casa Alian-
za y el Centro de Investigacion y Pro-
mocién de los Derechos Humanos
(CIPRODEH). El proyecto comenzé
con una reunién de todas las organi-
zaciones, grupos de personas y li-
deres comunitarios que realizan tra-
bajo comunitario en la Villanueva;
posteriormente se logr6 la articula-
ci6n de una Red de Solidaridad con

12 Resultn interesante destacar la reflexion de los integrantes del Consejo
Municipal que hemos citado, en el sentido que la Policia se volvié mis
responsable, ya que los Comités formados, ademis de vigilar sus vecin-
darios, también fiscalizaban la actuacion de los elementos policiales, si-
tuacién que se ha traducido en una disminucion de las denuncias de ne-
gocios ilicitos avalados por integrantes de Ia Policia.

el fin de promover acciones-a lo in-
terno de la comunidad que permitie-
ra enfrentar de una manera preventi-
va el fenémeno de la criminalidad.

La Red de Solidaridad defini6 los ejes
prioritarios del proyecto, orientados
el primero a la solucién pacifica de
los conflictos locales: Se facilité
asistencia juridica gratuita a través de
unidades moéviles del Consultorio Ju-
ridico Gratuito de la UNAH, las cua-
les acudian mensualmente a atender
las necesidades de asesoria principal-
mente en relacién a la legalizacion de
la tierra urbana, violencia intrafa-
miliar, conflictos entre vecinos, entre
otras consultas que se presentaban.

El otro eje se orient6 hacia el proble-
ma de las pandillas juveniles, se de-
sarrollaron iniciativas como que la
vecindad volviese a salir a las calles
y recuperar asi los espacios ptiblicos,
campeonatos deportivos, trabajo
directo con jévenes y sus familias, etc.
Un tercer eje lo constituy6 la promo-
cion del desarrollo comunitario, alli
se realizaron actividades como la
siembra de huertos familiares, la pro-
mocién de los productos elaborados
en la comunidad, entre otras.

Una gran dificultad para la sosteni-
bilidad de las actividades de la Red
lo ha constituido principalmente la
falta de recursos econémicos y la
debilidad existente en la coordina-
cién con otras entidades comunita-
rias y autoridades locales.

Para 1998 el Centro de Investigacién
y Promocién de Derechos Humanos
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CIPRODEH con el auspicio del Mo-
vimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad de Espana, lograron articu-
lar con la Red de Solidaridad de la
Villanueva una iniciativa para forta-
lecer el trabajo de la Red. El proyecto
mantuvo reuniones permanentes con
lideres comunitarios de la Colonia
Villanueva y con miembros de la Red
de Solidaridad de la misma Colonia,
el proposito ha sido fortalecer la
capacidad de gestion de esos grupos
de base, ya que ellos representan es-
fuerzos participativos de la ciuda-
dania en torno a problemas especifi-
cos de su comunidad.

Dentro de la estrategia se promovie-
ron reuniones entre los miembros de
la Red y los agentes de la posta po-
licial de la colonia, actividades de
capacitacion, charlas sobre paz y no
violencia, obras de teatro con la par-
ticipacién de jovenes pandilleros y
estudiantes de colegios, reuniones
peridédicas con jovenes de la comuni-
dad, estudiantes, miembros de igle-
sias y jovenes no organizados ni inte-
grados en ningun otro espacio, se
promociond una campaina de sen-
sibilizacién por la paz del barrio: se
elabor6é un mural alusivo, se realiza-
ron competencias deportivas con los
jovenes y ninos, etc. Pese a la multi-
plicidad de acciones realizadas, sin
embargo se resalta la falta de un plan
de acciéon comunitario sobre seguri-
dad ciudadana, esto dificulta la co-
herencia en las acciones y/o planes,
ademads de que se carece de presu-
puestos adecuados para algunas
actividades. Una evaluacion final nos

permite hablar de un espiritu colabo-
rador de los vecinos, y que se refleja
en la multiplicidad de ideas que lle-
van a la practica con el tinico recurso
que es su deseo de brindarse a si mis-
mos un mejor espacio de vida, pero
de una vida sin violencia.

D. Las Iniciativas Especificas

Desde hace muchos afios, y ante la
utilizacion creciente e indiscriminada
de armas de todo tipo y calibre, como
un aspecto natural de la conducta ciu-
dadana, diversas personas e institucio-
nes han planteado algtn tipo de con-
trol sobre su uso; las posturas més defi-
nidas se han orientado a sefalar la ne-
cesidad de un desarme general de la
poblacién. Sobre este tema lo dltimo
que se conoce, publicamente, es la
anunciada propuesta de desarme del
Comisionado Nacional de los Derechos
Humanos, y la solicitud del Presidente
Flores al Congreso Nacional, de dis-
cutir y aprobar la Ley del Registro, Te-
nencia y Portacion de Armas de Fuego,
control de Municiones, Explosivos y
Similares.

~ portante recordar q
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El planteamiento del desarme general,
aunque deseable para la preservacién
de la paz y la tranquilidad, recibe un
fuerte rechazo social porque se plantea
que, sise aplica, los ciudadanos hones-
tos quedarian a merced de los delin-
cuentes, los cuales se verian mas bene-
ficiados que afectados con una medida
de esta naturaleza, con lo cual no dejan
de tener razén. La consideracién del
contexto es importante para la legi-
timacion de propuestas de esta natura-
leza. Si se produce un desarme general
sin fortalecimiento de la eficiencia po-
licial en el combate a la delincuencia,
sin la cobertura de una politica estatal
de seguridad, sin el impulso de la pre-
vencion criminal, y sin un intento gra-
dual de reduccion del armamentismo,
la propuesta recibird un creciente re-
chazo social, y no dard los resultados
esperados.

En el sentido anterior, conviene esta-
blecer controles estrictos sobre los por-
tadores, sanciones fuertes para los que
deleguen en otras personas la porta-
cion de armas, prohibicién de determi-
nados tipos y calibres, areas de prohibi-
cién (lugares publicos como areas de
recreo social, y de alta concentracién
de personas), etc.

E. La Articulacion Policia-

Comunidad

En los dltimos anos ha comenzado a
hablarse de Policia Comunitaria, para
referirse a la insercién de la Policia en
el ambito comunitario, el estableci-
miento de planes de acciéon conjunta y
un mejor y mas eficiente enfrenta-
miento de la violencia y la delincuen-
cia. Esta articulacién tiene como re-
quisito indispensable el mejoramiento
de la imagen policial para que genere
la credibilidad necesaria para que la
poblacion pierda el miedo, el recelo y
la desconfianza. Los ciudadanos deben
sentir que se trata de una relacién dife-
rente a la que se pretendié establecer
enel pasado, motivada por criterios de
seguridad nacional y no de seguridad
publica, la cual pretendia convertir a
los ciudadanos en una especie de es-
pias de los vecinos para proporcionar
informacién a la policia; de ahi los
nombres despectivos usados al respec-
to: soplones, orejas, delatores. Es im-
portante insistir en que se trata de una
relacion diferente para protagonistas
diferentes:
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| "'haa debe asumir, pul

Para que esa articulacién se produzca,
tiene que establecerse la necesidad de
realizar importantes cambios en la
imagen que la Policia tiene de su papel
ante la sociedad y en la imagen que la
comunidad guarda de la Policia. A ve-
ces, esto es mucho para una sociedad
que aun recuerda los excesos cometi-
dos, la prepotencia institucional y la in-
comunicacién creciente entre la comu-
nidad y la institucién policial. Sin em-
bargo, se vuelve necesario el estableci-
miento de una relacién diferente que
sirva para prevenir y solucionar paci-
ficamente los conflictos y utilizar la
capacidad y la imaginacion de la gente
con un minimo de recursos policiales.
De ahi que los programas comunitarios
“estan destinados ante todo a sensibi-
lizar a la poblacion sobre el papel que
puede jugar en la prevencién del delito,
principalmente gracias a una colabo-
racién eficaz entre la policia y la comu-
nidad. Dichos programas se basan en
la hipétesis segtin la cual numerosos
delitos no tendrian lugar si los ciuda-
danos fueran conscientes del volumen
y de las consecuencias de las activida-
des criminales que acaecen en la zona
en que habitan y asumieran ante este
fenémeno un minimo de responsabili-
dades...” (Rico y Salas, 1988: 225).
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Conclusiones

v 1.Lasociedad hondurefia enfrenta

un problema de creciente y gene-
ralizado armamentismo social,
caracterizado por la adquisicién
incontrolada de armas de todo
tipo y calibre, por parte de la po-
blacién, la cual se ve obligada a
resolver, por la via violenta, lo
que el Estado es incapaz de resol-
ver: la seguridad de todos los in-
tegrantes de la sociedad.

v' 2. Dicho fenémeno tiene su origen

en la proliferacién de armas en
territorio nacional, a raiz del in-
volucramiento de Honduras en
la crisis centroamericana, lo que
permitio el acceso desregulado,
facil y barato, a armamento de
uso poco comun en la ciudadania
hondurefia. El aumento del ar-
mamentismo social en los dlti-
mos afos, se sustenta en la ausen-
cia de control estatal sobre merca-
dos ilegales de armas y municio-
nes, portadores no autorizados y
zonas criticas en materia de se-
guridad.

v" 3.Elarmamentismo se combina con

una alta propension individual y
social al uso de la violencia para
resolver los problemas persona-
les, familiares, grupales, y de to-
da indole, influidos por un con-

texto socializador de la violencia,
el cual, deforma el comporta-
miento personal y social y condu-
ce a la reafirmacién de una cultu-
ra de guerra y violencia.

v' 4.Este cuadro de armamentismo y

violencia, involucra, de una u
otra manera, a todos los integran-
tes del cuerpo social, generando
circulos viciosos que sirven para
estimular el armamentismo con
fines defensivos, lo cual se con-
vierte en un elemento més de in-
seguridad.

v 5. Lo anterior involucra a la ciuda-

dania en general, particularmen-
te a los que tienen los recursos ne-
cesarios para adquirir una 0 mas
armas; aquéllos que, sin tener re-
cursos, las obtienen por vias irre-
gulares (asaltos, robos, saqueos);
aquéllos que acceden a las mis-
mas por su cercania al poder (mi-
litares, policias, familiares de és-
tos); los que acceden a las mismas
por descuido e irresponsabilidad
de sus padres o parientes; y aqué-
llos que lo hacen por su insercién
en empresas de seguridad.

v 6. El hecho es que estamos en pre-

sencia de una sociedad armada
y de una Policia desarmada, es
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decir, de una Policia sin los recur-
s0s necesarios para enfrentar una
ola delincuencial matizada de
una microcriminalidad cadavez
mas constante, insoportable y
violenta, y una macrocrimina-
lidad cada vez mas sofisticada,
poderosa y equipada.

. Todo lo anterior configura un

cuadro de inseguridad que afecta
a todos los integrantes de la so-
ciedad, situacién que se va vol-
viendo altamente explosiva, ante
la vista y paciencia de todos, par-
ticularmente de las autoridades
gubernamentales, que se resisten
a cumplir con el mandato consti-
tucional de garantizar la seguri-
dad de todos los hondurefios.

. Ante la indiferencia estatal, y

cierta desesperacién social, han
comenzado a parecer algunas ini-
ciativas que le adjudican un rol
represivo a organizaciones co-
munitarias, lo que significa una
ciudadania armada que enfrenta
a una delincuencia igualmente
armada, situacion que se realiza
al margen de la Policia, con lo que
la inseguridad de los ciudadanos
se incrementa mas rdpidamente.

v 9. La constitucién de una Policia

Nacional Civil, luego de intermi-
nables demoras y negociaciones,
y su insercion en un Ministerio
de Seguridad que demor6é mu-
cho en crearse, generan cierta es-
peranza acerca del inicio de una
manera diferente, integral, efi-
ciente y participativa de enfren-
tar los problemas de la inseguri-
dad, faltando, tinicamente, espe-
rar que las personas nombradas
para esos cargos, sean personas
concientes de la dimension, tras-
cendencia e impacto del proble-
ma que van a enfrentar.

v 10.Laidea de Policias comunitarias

o de otras iniciativas que involu-
cren a la Policia con la comuni-
dad (y no al revés) es un impor-
tante punto de partida para el
inicio de acciones focalizadas e
integradoras en zonas conflicti-
vas. Para ello, es importante que
las maximas autoridades poli-
ciales den inicio a programas de
conocimiento, capacitacion y
accion, que le permita a la Po-
licfa como institucién asumir, lo
mds pronto posible, el papel que
la sociedad espera de ella.
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VIII. Recomendaciones

v 1

Ante el clima de inseguridad que
aqueja a la sociedad hondurena,
se vuelve urgente la aprobacién
de una POLITICA DE SEGURI-
DAD COMO POLITICA DE ESTA-
DO. Esto implica voluntad poli-
tica del gobierno para impul-
sarla, y decisiéon de la sociedad
civil para propiciarla. Es impor-
tante que la misma sea concebida
desde una vision integral (la se-
guridad como responsabilidad
colectiva), preventiva (mds que
represiva) y participativa (en la
toma de decisiones y en la ejecu-
cién).

. Existen tres instancias del Estado

en las cuales se puede hacer al-
gun trabajo que propicie una to-
ma de decisiones consecuente
con la dimension del problema:
en el Presidente de la Repuiblica,
a través del Foro Nacional de
Convergencia (FONAC); en el
Ministerio de Seguridad, a través
del Consejo de Seguridad Inte-
rior, y en el Legislativo, con la
aprobacién de la Ley de Convi-
vencia Pacifica que vendrd a sus-
tituir a la Ley de Policia de co-
mienzos de siglo, y de las otras
Leyes pendientes de aprobacién.

v 3.

v/ 5.

Pueden iniciarse proyectos de
concientizacion ciudadana sobre
el tema del armamentismo, vio-
lencia e inseguridad; sobre lgs
derechos que contempla la Cons-
titucién; sobre la estructura ad-
ministrativa y funcional del Esta-
do en relacién al tema de la se-
guridad; sobre el sistema penal
en su conjunto (sistema judicial,
policial y penitenciario) y sobre
las instancias locales que pueden
y deben atender sus necesidades
de seguridad.

- Se puede realizar un trabajo de

sensibilizacién sobre el tema con
las autoridades municipales (m4s
especificamente con la Asocia-
cién de Municipios de Honduras,
AMHON), ya que ellos estan con-
templados enla Ley Organica de
la Policia como protagonistas de
los planes y proyectos comunita-
rios que deben garantizar la se-
guridad ciudadana.

Pueden propiciarse eventos con-
juntos (seminarios, talleres, Fo-
ros) con diversas ONGs para de-
sarrollar conocimientos y crear
metodologias sobre el tema, y di-
sefar estrategias y planes con los
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cuales puedan trabajar desde sus
instituciones.

Es importante, dentro de esta vi-
sién integral de trabajo sobre el
tema, un acercamiento con los
duefios de medios de comunica-
cién y con los periodistas y repor-
teros, al igual que con las diferen-
tes iglesias, por el importante pa-
pel socializador que pueden de-
sempefiar en la construccién de
una cultura de paz y no violen-
cia.

Dada la cultura de violencia en
la que ha nacido y crecido la tlti-
ma generacion, se vuelve indis-
pensable realizar algun tipo de

acciones hacia los nifios y los
adolescentes, en el sentido de
transmitirles valores democrati-
cos, pacificos, tolerantes y plu-
ralistas, con miras a obstaculizar
la transmision cotidiana de men-
sajes anie incitan a la confronta-
cién y a la violencia. En este sen-
tido puede realizarse algun tipo
de control sobre los programas
televisivos que miran los nifios y
el tipo de juguetes que se adquie-
renen el mercado. Un importante
trabajo podria realizarse a través
de los programas educativos en
las escuelas, los medios de comu-
nicacion, las iglesias, las autori-
dades municipales v las ONGs.
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CUADRO #2 )
DELITOS CON ARMAS CONOCIDOS POR LA POLICIA A NIVEL NACIONAL
SEGUN GRUPQS Y TIPOS DE DELITOS, POR COMANDOS REGIONALES

ANO 1996
Grupos y tipos de delito 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
Delitos contra la vida y
la integridad corporal
1. Homicidios 197 828 254 47 86 176 433 8 69 170 130 | 2,399
2. Lesionados 167 614 377 | 104 137 239 275 4 123 180 91 2,3]1
3. Tentativa de homicidio 0 6 1 1 0 1 0 0 . 1 1 0 5 11
4. Suicidio 0 13 1 & 4 2 18 0 6 (¢ 0 50
Sul=total 364 1,461 633 | 158 227 418 725 13 199 151 221 14,771
Delitos contra
la propiedad
1. Asalto a gasolinera 0 14 ] 0 0 0 18 a 1 0 2 35
2. Asalto a mane armada s 169 9 3 11 26 140 0 2 6 3 374
2 @mpresas y negeclos
4. Robo a residencias 13 136 16 1 12 52 133 1 19 4 7 404
Y personas
4, Mehiculos rebados 14 1,242 12 2 1 14 594 0 4 1 341,896
5. Asdlto a bancos 3 28 2 0 3 0 14 0 0 1 0 51
6, Tentativa de asalto &} 0 0 0 0 7 1 0 5 0 0 13
Sub-total 14 1,589 39 16 37 G99 900 1 31 12 15 | 2,773
Delitos contra la
libertad y la seguridad
1. Secuestro 3 16 2 0 1 2 B 0 5 0 0 35
2. Allanamiento de " 9 3 0 4 1 11 0 1 0 1 41
morada
sub-total 14 25 5 0 5 3 17 0 6 0 i 76
Otros: Enfrentamiento 2 11 1 0 2 2 2 0 0 2 2 24
armado
Sub-total delitos con arma 414 3,086 678 | 174 271 522 11,645 14 | 236 365 239 | 7.644
Suly-total detitos sin arma 676 3,148 B17 | 526 G972 743 (4,393 15 | 400 533 596 [12,81%
Total delites 1,090 6,234 (1,495 | 700 |1.243 1,265 (6,038 29 | 636 898 835 120,463

Fuente: Elnboracion propia con base en datos de la Fuerza de Seguridad Priblica, Memoria Anunl de la Estadistica Delincuencial, Afio 1996,
pagi 13 y 14,
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CUADRO# 3
TIPOS DE ARMAS EMPLEADAS
CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL

Tipos de armas Cantidad Yo
Armas de fuego 2853 40.7
Armas blancas 1674 23.9
Arma contundente 147 2.1
Accidente de transito 2226 31.7
Otras 115 1.6
Total 7015 | 100.0

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de la
Fuerza de Seguridad Publica, Memoria
Anual dela Estadistica Delincuencial, 1996,
piging 18.

CUADRO #4

DELITOS CONTRA LA INTEGRIDAD CORPORAL
SEGUN TIPOS DE ARMAS Y COMANDOS REGIONALES

TIPOS DE ARMAS
CORE
Armas de fuego | Armas de fuego | Armas de fuego | Armas de fuego | Armas de fuego
1 201 137 18 10 366
2 296 464 49 28 1467
3 340 274 14 5 633
4 48 87 i5 8 158
5 108 111 4 4 227
6 252 149 15 2 418
7 479 187 19 51 736
8 5 5 3 0 13
9 94 ‘94 4 6 198
10 243 103 5 1 352
3| 157 63 1 0 2
Total 2853 1674 147 115 4789

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Ia Fuerza de Seguridad Publica, Memoria Anual de la Estadistica

Delincuencial, 1996, pdging 18.
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CUADRO #5
ROBOS DENUNCIADOS SEGUN CORE Y VICTIMAS
ANO 1996
CORE | Bancos | Empresas y negocios | Gasolineras | Residencias y personas Total
1 3 5 0 13 21
2 28 169 14 136 347
3 2 9 16 27
4 0 3 11 14
5 3 11 12 26
6 0 26 52 78
7 14 140 18 133 305
8 0 0 1 1
9 & 1 19 22
10 6 0 4 11
11 0 3 2 7 12
Total | 51 374 35 404* 864

* 170 fueron a residencias y 234 a personas.

Fuente: Elaboracion propia con base 4 datos de la Frerza de Sequridad Piiblica, Memoria Anual de la Estadistica
Delincuencial, 1996, pdgina 33,

CUADRO #6
DECOMISO DE ARMAS EN
PPERA CIONES POLICIALES
SEGUN CONIAI}]DOS REGIONALES
ANO 1996
CORE | Armas de fuego | Arma blanca Total
1 54 0 54
2 209 57 266
3 62 62
4 20 24
5 87 93 180
6 28 81 110
7 339 592 931
8 6 0 6
9 38 6 44
10 76 1 77
11 39 44 a3
Total 959 878 1837

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de la Fuerza de
Seguridad Priblica, Memoria Anual de la Estadistica
Delincuencial, 1996, pdgina 56.
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CUADRO #7

ARMAS DE FUEGO

DECOMISADAS A NIVEL
NACIONAL SEGUN CALIBRE
ANO 1996
Calibre Cantidad

22 694

25 78

32 145

38 1236

3.57 136

44 9

9 136

3.8 196

45 - 88

7 78

30.3 13

Escopeta 12 27

Escopeta 16 1

Escopeta 20 12

Fusil 2.43 1

AK-47 7

Total 2857

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Fuer-
za de Seguridad Piiblica, Memoria Aniual de la
Estadistica Delincuencial. 1996, pagina 74.
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CUADRO #8
DENUNCIAS RECIBIDAS
POR LA DIRECCION DE
INVESTIGACION CRIMINAL
(DIC) POR pEPARTAMENT 0S
ANO 1996

Regional Denuncias %
Tegucigalpa 12,623 36.68
San Pedro Sula 8,448 24,55
Choluteca 1,832 5.32
La Ceiba 1,592 4.63
Tela 1,342 3.90
Comayagua 1,259 3.66
Danli 1,207 3.51
El Progreso 1,168 3.39
Copéan 1,012 2.94
Siguatepeque 939 2.73
Catacamas 810 2,35
Santa Barbara 523 fo 152
Juticalpa 485 1.41
Nacaome 460 1.34
Cortés 405 1.18
Ocotebeque 164 0.48
El Parafso 143 0.42
Total 34,412 100.00

Fuente: Ministerio Ptblico, Direccién de Investigacion
Criminal, Informe Anual, 1996.
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